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REPENSANDO LAS ESTRATEGIAS PARA MANTENER ACTIVOS LOS PROYECTOS EN EL MARCO 
DE LA PANDEMIA DE COVID-19  
Los proyectos enfrentan ya, de diversa manera, esta situación nueva. En medio de este 
contexto, aparecen demandas de orientación. En un momento que nos preguntamos qué 
hacer, hay otros que nos preguntan a nosotros qué hacer. 
 
 
PENSAR UNA PROPUESTA DE FUNCIONAMIENTO ALTERNATIVO DE LAS GA. 
Ensayar el “dar vuelta la media”. Los tres proyectos trabajan con el modelo de Gestión 
Asociada (GA), es decir, plenarios seguidos de Grupos de Trabajo (GT). Estos proyectos 
comenzaron organizando plenarios grandes, abiertos, en rutina establecida y después han ido 
organizando GTs, algunos más estables, otros menos. 
 
Al margen de si se avanzó o no con los GT, éstos son una manera de mantener a los actores 
participantes trabajando durante el mes y de ir asociando otros. Lo esencial es el colectivo 
mixto que se va armando, donde hay gente de gobierno, de la Universidad, de la comunidad. 
Eso, el núcleo básico de la GA, lo tenemos muy debilitado en este momento. 
  
“Dar vuelta la media” quiere decir, entonces, que en lugar del modelo Plenario-GT, se 
funcionaría en GT y se proyectaría un hipotético plenario, aunque habría que definir cómo y 
cuándo se haría. Tenemos que organizar GT mixtos, que vayan avanzando en un asunto, en 
otro asunto, en otro asunto. Reconstruir el trabajo mixto y, para eso, reconstruir los GT. 
Trabajar con GT, de pocas personas, pero de aquellas que mantienen el fuego, que quieren 
hacer. Serán, de inicio dos o tres GT, entre 10 o 15 personas que estarán trabajando, aun sin 
reunirse el plenario mayor. Para que funcionen, tiene que haber una dedicación a esos GT por 
parte del Grupo Promotor o Grupo de Gestión de la Gestión. 
 
Tendríamos, entonces, un sistema en red de GT y el Grupo Promotor o Grupo de Gestión de la 
Gestión, con las personas que se encargan de que esos GT funcionen. Esto es importante, 
porque si a los GT se los deja que funcionen solos, no sucede. 
Una posibilidad, entonces, para este contexto es armar una red de GT. Reconstruyendo el 
colectivo, primero en el Grupo Promotor, luego instalar GT mixtos, después articulados en red 
de GT y, finalmente, en el colectivo del plenario. Esta sería la lógica.  
¿Qué hacer en estos grupos? Esos grupos tienen que sumar uno o dos integrantes del Grupo 
Promotor, orientar y asegurar que funcionen, que las tareas se lleven adelante. 
¿Cómo funcionaría el registro de lo producido? Antes, la gente producía como colectivo, y se 
iba registrando esa producción en cartel, después iba al acta y el acta se transformaba en un 
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documento construido entre todos. Se propone ahora hacer las cosas al revés: el registro de 
lo producido en los GT se escriba a mano con letra imprenta en un cartel, que luego se 
fotografíe. Deberá ser muy sintético, dirá quiénes estuvieron, qué hicieron y qué tipo de 
acuerdos hubo. Una especie de actas sintéticas en forma de flyer, legibles y simples, que se 
harán circular entre los participantes del GT o entre los distintos grupos. De esta manera, se 
facilita su acceso a las personas que no disponen de internet en sus casas, y todos los GT 
pueden informarse de lo que están haciendo otros GT. Es una manera alternativa de ir 
tejiendo el colectivo. 
Esta alternativa puede incluso ser adoptada para continuar después de la pandemia, como 
una modalidad visual-fotográfica de construcción de las Actas, que permitiría resolver el 
problema que teníamos antes para que se lean.   
Una opción es en vez del formato de Actas en cartel escritas a mano, hacerlas por 
computadora. 

 
-------------------------------------------------------------------------- 

 

“Si no se salva el Método, no se salva el Proyecto” 
 

--------------------------------------------------------------------------- 
 
ACTUALIZACIÓN DE LOS MODELOS PROBLEMÁTICOS 
Los tres proyectos necesitan actualizar los Modelos Problemáticos. Han cambiado los 
proyectos, han cambiado los gobiernos, y se suma, además la situación generada por la 
pandemia. Ahí tienen que aparecer los problemas que la pandemia nos crea. 
Para que el modelo problemático sea un modelo que se use debe actualizarse y así pensar 
estrategias nuevas. Es una producción que tiene que hacer el colectivo. 
 
RECOMPOSICIÓN DE ESCENARIO PPGA CON CONCEPCIÓN DE RED 
En los tres casos, se tratará de recomponer un grupo inicial, mixto, que pueda reactivar el 
proceso PPGA, que se encargará de motorizar GT (los que se defina). Una de las funciones 
principales de los Grupos promotores es la coordinación metodológica. Deberá ser repensar el 
modelo de trabajo y las estrategias, por lo que debe garantizarse la composición mixta del 
mismo, con presencia de la Universidad, el Gobierno y los referentes barriales. 
Una lógica de trabajo en red permitirá adaptar los Proyectos en marcha. En tal sentido, 
deberá tratarse de que los GT (el promotor/gestión primero y todos los demás después), sean 
mixtos, reconstruyendo el colectivo para que en su conjunto funcione en red. 
 

----------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

“La idea es tener un colectivo en red que produce en conjunto” 
 

------------------------------------------------------------------------------------------------ 
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RECOMPONER LOS COLECTIVOS COMO RED  
Los gráficos que se anexan orientan como desplegar un sistema de red. El gráfico de nuestro 
propio sistema PPGA de 3 GT (Esquema 1) muestra cómo han ido creciendo a manera de 
“ramo de flores” mediante la vinculación en red de cada uno con los otros, aportando y 
enriqueciendo al conjunto, generando un colectivo en red con perfecta vinculación por tener 
una misma base metodológica. Estos colectivos en red (Esquema 2) tienen diversos actores 
que conforman los Proyectos, que a su vez tienen múltiples actores en cada uno de los GT, lo 
que va conformando esa red en crecimiento con nuevos GT (Esquema 3) En síntesis, los 
grupos originales siguen existiendo pero con el aporte de otros nuevos en la red, con la idea 
siempre de mantener una misma “historia genética”. 
 

------------------------------------------------------------------ 
 

“El Colectivo se salva si se salva el Método” 
 

------------------------------------------------------------------ 
 
En el proyecto Corrientes conviene también explorar la posibilidad de conformar un nuevo GT 
vinculado a proyectos urbanos o arquitectónicos específicos para el territorio, mixto de 
actores vinculados con la Universidad Nacional del Nordeste (a través de la Facultad de 
Arquitectura y Urbanismo - FAU), el Gobierno (con el Programa de Mejoramiento Barrial - 
PROMEBA) y referentes barriales, estos con actividades de albañilería, herrería, carpintería, 
quienes pudiesen trabajar en proyectos del Parque y capacitar en esos oficios en proyectos de 
extensión de la UNNE. Deberán tener conformación mixta y mismo modelo metodológico, 
garantizando la participación gubernamental. 
 

 
Esquema 1 

 



GT PPGA PRACTICAS EN PROCESO 

RECOPILACION DE LAS IDEAS PARA LA REORGANIZACIÓN DE LOS PROYECTOS, EL TRABAJO EN RED Y LA VIRTUALIDAD 
EN EL MARCO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 

 

 

 
Esquema 2 

 

 
Esquema 3 
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA ORGANIZACIÓN EN RED 
El PPGA facilita que los participantes se acostumbren a trabajar en red. Actualmente resulta 
más complicado porque se debe construir una red para que haya un escenario, es decir, que si 
no se desarrolla un trabajo de ese tipo, no hay escenario integrado u articulado de 
planificación 
Hay que sumar e incorporar a lo metodológico la virtualidad y esta nueva propuesta de 
organización en red. 
Si bien es un esfuerzo es también una oportunidad, porque hay tareas específicas que 
dinamizan el trabajo, y habrá cosas para comunicar en los plenarios cuando se pueda volver a 
aún desconocidas prácticas presenciales 
 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

“Si el Método es el mismo, resulta más fácil el armado de las redes” 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
ALGUNAS IDEAS Y CONCEPTOS ACERCA DE LA COYUNTURA ACTUAL 
 
TEJIDO SOCIAL 
Trabajar sobre el concepto de tejido social, permite comprender que los derechos y libertades 
individuales o la idea de tener un derecho personal, tiene el límite en los derechos humanos y 
en los lazos de solidaridad. 
Pensar una política de derechos humanos más amplia resulta interesante para comenzar a 
trabajar esa dimensión en los Proyectos en marcha, para reforzar la idea de que en esta 
situación coyuntural la cuestión de la solidaridad social y comunitaria es un derecho que se 
tiene por ser un tejido social, que debe ser defendido y protegido. De no hacerlo se puede 
correr el riesgo de alimentar las visiones más terribles de racismo, entre otras, como ha 
sucedido en los últimos días en los Estados Unidos, o en la propia ciudad de Corrientes con la 
situación desencadenada por los contagios de algunos internos en la Cárcel, por ejemplo. 
 
CONSEJOS TERRITORIALES  
Trabajar sobre la idea de conformar Consejos Territoriales, que podrían ser puestos en 
funcionamiento en algunos de los Proyecto, es pensar en la concepción de un nuevo esquema 
para la implementación de las políticas públicas, y de programas específicos, ya que permite 
implementarlos en una vinculación más eficiente al territorio, mediante la articulación con 
estos espacios de integración conformados entre las Universidades, el Estado y la comunidad.  
El objetivo es que desde el Estado se visualice la posibilidad que tienen nuestros proyectos 
para generar esa integración territorial, que en la mayoría de los casos los propios gobiernos 
no poseen. Incorporar a funcionarios a los grupos promotores y de gestión puede permitir un 
mayor involucramiento y fortalecer esta idea de comenzar a funcionar como articuladores de 
las políticas de intervención en el territorio. 
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UNIVERSIDAD E INVESTIGACION 
Esta coyuntura también resulta una oportunidad para que desde las universidades se estudie 
e investigue sobre nuestros procesos, el trabajo territorial realizado y la posibilidad de 
sistematizar estas experiencias. La apertura de convocatorias a pasantías, como en el caso del 
Instituto de Investigaciones Geohistóricas – IIGHI (CONICET – UNNE), es una posibilidad para 
aprovechar, y proponer a los investigadores trabajar sobre nuestro marco teórico, o producir 
desde el registro de actas, entre otros posibles temas. Difundir estas posibilidades resultan 
necesarias para comenzar a interesar a quienes tengan interés en investigar lo que hacemos. 
En el país aún no hay gente que quiera investigar al respecto, por lo que hay que poner el 
objetivo de conseguirlo. 
 
 
 
 
Autores: 
Proyecto Corrientes:  
Mariana Leconte; Mario Merino  
Proyecto Malvinas Argentinas:  
Griselda Gutiérrez  
Proyecto Florencio Varela:  
Romina Fallacara; Héctor Poggiese  
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ANEXO I 
FLYERS Y BOLETINES DE INFORMACION Y DIFUSION DE ACTIVIDADES DE LOS PROYECTOS  

 
PROYECTO CORRIENTES 
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PROYECTO MALVINAS ARGENTINAS 
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PROYECTO FLORENCIO VARELA 
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ANEXO II 
ARTICULOS Y PUBLICACIONES 

 

Trabajo y pandemia 

 

Por Héctor A. Poggiese, coordinador Área Desarrollo, Innovación y Relaciones Estado – Sociedad FLACSO Argentina. 

 

Me propongo relacionar algunos aspectos propios del trabajo cuando vinculados a los efectos 

presentes y futuros de la pandemia que nos asola. 

La catástrofe, como tal;  sorpresiva, resistente, inesperada, genera respuestas de muy diverso 

tipo (personales, institucionales, comunicacionales, científicas, empresariales). Sin embargo la más 

relevante es la respuesta del estado, o mejor de los estados. 

A nivel mundial, si de manera simple, dijéramos que el sistema relacional dominante en la vida 

moderna puede ser entendido en torno del triángulo Estado, Sociedad, Mercado (aunque sociedad a 

veces se confunda con Tercer Sector y/o Sociedad Civil),  en torno al estado como actor es indudable 

que, sea obligado o por propia voluntad, ha tenido que asumir un rol decisivo. Reaparecer en los 

hechos y recuperarse en lo simbólico después de cuatro décadas de decadencia y de sumisión al 

capitalismo global neoliberal financiero, mirando ahora a la cuestión social y a la sociedad y olvidando 

¿temporalmente? al mercado. 

Ahora, si consideramos al estado nacional en nuestro país, la política adoptada frente a la 

pandemia tiene tres pilares. 

1. Es significativamente interinstitucional e intersectorial pues agrega a provincias y 

municipios de distinta orientación política. 

2. Es interdisciplinaria porque se apoya en una asociación clara y contundente con el 

sistema de salud y con investigadores y científicos especializados de altísima capacidad, 

de renombre continental y mundial. 

3. Fue temprana, casi simultánea con el desembarco del coronavirus en el país y se 

estructuró en una cuarentena. 

https://www.flacso.org.ar/docentes/poggiese-hector-atilio/
https://www.flacso.org.ar/institucional/unidades-academicas/desarrollo-innovacion-y-relaciones-estado-sociedad/


GT PPGA PRACTICAS EN PROCESO 

RECOPILACION DE LAS IDEAS PARA LA REORGANIZACIÓN DE LOS PROYECTOS, EL TRABAJO EN RED Y LA VIRTUALIDAD 
EN EL MARCO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 

 

 
En esos tres ejes combinados hay un modelo construido en emergencia (no existía antes) 

diferente de las respuestas de los países centrales del sistema neoliberal (EEUU Inglaterra, Alemania) y 

de la UE (España Francia y otros) y eso parece anunciar que los daños en salud (muertes, enfermos, 

capacidad del sistema) serán bien menores en Argentina que en el mundo global empresario 

financiero. 

En este punto podemos ingresar al análisis preliminar de los daños y transformaciones que la 

cuarentena y el aislamiento poblacional irán a perturbar, en un tiempo no estimado, y que ya se 

producen o se producirán en el ámbito del trabajo. 

 En lo inmediato, los jóvenes que colaboran con el cuidado de las poblaciones 

vulnerables, que trabajan como voluntarios en las políticas públicas no son llamados a 

participar en las decisiones de programas implementados en el territorio[1]. 

 En una fase contigua y próximo en el tiempo, las CyMAT (Condiciones y Medio Ambiente 

del Trabajo) serán un escenario sometido a cambios, porque si hasta ahora el estado es 

regulador de los acuerdos entre empresas y sindicatos, ahora  en la CyMAT es parte en 

aquellas que instituye en protección del trabajador frente a la pandemia. Hay que 

contar  ahora con el estado, por sanitarismo elemental público, en los acuerdos que se 

tomen en los convenios[2]. 

 En el largo plazo la vida sindical, que nuestra historia es observada -con razón- como 

incompleta y controlada, puede sufrir cambios por la restricción al asambleísmo 

mientras perdure el aislamiento y por las reglas que en consecuencia se dicten a ese 

efecto. 

Aquí, los esfuerzos políticos, sindicales y académicos deberán orientarse a la elaboración, 

diseminación y prácticas de asambleas, en parte presenciales, en arte virtuales. Todo un desafío que si 

no logra resultados positivos achataría la democracia sindical tanto como la curva de la pandemia. 

 

Buenos Aires 

1° de mayo, 2020 

Día del trabajador 

______ 

[1] Ver: “El trabajo de cuidado en los barrios populares. Un aplauso para ellas y ellos” de la Dra. Fabiola Carcar,  investigadora 

del Programa Estudios y Relaciones del Trabajo de Flacso  Argentina (escrito antes de la pandemia) 

[2] Ej : el subte de Buenos Aires se paralizó al identificar que uno de sus trabajadores estaba enfermo de coronavirus, dado 

que en las CyMAT nunca se establecieron  protocolos para actuar en caso de  epidemias 

https://www.flacso.org.ar/noticias/trabajo-y-pandemia/#_ftn1
https://www.flacso.org.ar/noticias/trabajo-y-pandemia/#_ftn2
https://www.flacso.org.ar/noticias/trabajo-y-pandemia/#_ftnref1
https://www.flacso.org.ar/noticias/trabajo-y-pandemia/#_ftnref2
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Las catástrofes en el presupuesto nacional 

 

Héctor Poggiese, coordinador del Programa Planificación Participativa y Gestión Asociada de la FLACSO Argentina, nos 

comparte una reflexión sobre el impacto en las cuentas nacionales y la recaudación pública, y la falta de planificación 

asociada. 

Nota de opinión, 25 de abril 2020. 

 

Transcurre una situación catastrófica de alcance mundial para la cual nadie estaba preparado, ni 

los estados, ni los pueblos, ni los organismos internacionales. 

Sabido es que los planes estatales no incluyen la prevención de desastres y que por lo tanto no 

existen recursos complementarios en los presupuestos para responder a las emergencias. Así, como 

cualquier presupuesto familiar o empresarial o consorcio de propiedad horizontal considera un ahorro 

para emergencias y eventos inesperados, el Estado debería tenerlo para uso exclusivo de desastres, y 

conservarlo como fondo aun cuando esos desastres no sucedieran. Los recursos para formar ese fondo 

no pueden provenir de rentas generales que se aplican a los servicios regulares constantes del Estado. 

Ese fondo deberá constituirse con una contribución anual de los sectores más ricos de la sociedad. O 

sea, los actores enriquecidos contribuyen regularmente a un fondo cuyo uso no es regular. 

Eso exige considerar una cláusula especial del régimen presupuestario que habrá que diseñar, 

mal les pese a quienes sostendrán q lo que no se usa un año se pierde para el siguiente, ese principio 

no puede sostenerse para las catástrofes. 

Solo así se enfrentará a la familia de pandemias u otros fenómenos catastróficos, que no se 

producen por una planificación formal o a un programa de gobierno, sino que son sorpresivos. 

 

Héctor Poggiese. 

 

 

https://www.flacso.org.ar/docentes/poggiese-hector-atilio/
https://www.flacso.org.ar/institucional/programas/programa-de-planificacion-participativa-y-gestion-asociada/

